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Introducao

A sintese de evidéncias

As sinteses de evidéncia sdo um resumo das evidéncias de pesquisas globais (revisdes siste-
maticas de efeito) e locais relevantes que foram identificadas, avaliadas e organizadas em
opgoes para o enfrentamento de problemas no ambito do sistema de justica criminal. Sao
utilizadas para subsidiar o dialogo de politicas com os atores envolvidos como operadores
do direito, gestores, sociedade civil organizada e pesquisadores. Para elaboracao de sintese
de evidéncia, sdo utilizados processos sistematicos e transparentes de busca, extragao e
avaliacdo da qualidade de evidéncias. Também sdo realizados dialogos deliberativos de
modo a pensar o contelido apresentado a luz do contexto local.

Essa sintese de evidéncias € parte do projeto “Trajetérias de cidadania”, do Instituto
Veredas, financiado pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, OAK Foundation e Instituto
Betty e Jacob Laffer.

Obijetivos desta sintese de evidéncias:

« Definir, sucintamente, o problema das prisdes provisorias;

« |dentificar e caracterizar as evidéncias disponiveis acerca de intervengdes para abordar
esse problema;

« Identificar barreiras, facilitadores e custos de implementacao das op¢oes;

« Subsidiar politicas, enfocando seus aspectos positivos, negativos e incertezas das opcoes.
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Esta sintese ndo inclui:

* Estudos anteriores ao ano de 2013 ou estudos primarios embasando as opgoes —
intervengdes conhecidas que nao estejam descritas nesta sintese podem nao ter sido alvos
de revisOes sistematicas recentes, indicando lacunas na produgao cientifica sobre o tema;

« Recomendagdes sobre qual(is) opgao(des) deve(m) ser selecionada(s) para
implementacao da politica.

Para quem esta sintese evidéncias é enderecada?
Para formuladores e implementadores de politicas, suas equipes, operadores do direito e
outras partes interessadas no problema abordado por esta sintese de evidéncias.

Para qué esta sintese de evidéncias foi preparada?

Para dar suporte as deliberagdes judiciais e as politicas ou programas relacionados as prisoes
provisorias, de modo que essas sejam bem fundamentadas por evidéncias cientificas rele-
vantes e disponiveis, identificadas, selecionadas e avaliadas por meio de processo sistema-
tico e transparente.

A maior parte das revisOes sistematicas aqui incluidas, embora descrevam opg¢oes perti-
nentes ao contexto brasileiro, nao foram realizadas no Brasil. A viabilidade dessas op¢des
para contextos locais diversos deve ser considerada, preferencialmente em processos que
envolvam tomadores de decisao, pesquisadores e representantes da sociedade civil. O
desfecho de reincidéncia, considerado em quase todos os estudos, € acompanhado conside-
rando diferentes medidas (auto relato, relato de vitimas, novas prisdes em flagrante, novas
condenagdes, etc), de modo que pode haver variagio nos efeitos observados de diferentes
intervencoes sobre esse desfecho.



Mensagens-chave

Os impactos negativos das prisdes provisorias para o sistema judicial, as gestdes publicas, a
sociedade e a vida dos sujeitos presos e suas familias estdo descritos em diversos estudos
nacionais e internacionais. Aliado a isso, ha grande incerteza se as prisdes provisorias, de
fato, contribuem para a redugao de crimes no territorio, com alguns estudos apontando que
elas podem, inclusive, aumentar esse nimero.

Dessa forma, alternativas sustentaveis as prisdes provisorias sao demandas de diferentes
atores-chave do sistema de justica criminal.

Opgoes para enfrentar o problema

1. Estratégias de desvio do sistema de justica criminal

2. Programas de justica restaurativa e resolugao de
conflitos

3. Monitoracgao eletronica

4. Programas de acompanhamento da liberdade
provisoria

5. Programas voltados a pessoas que cometeram crimes
sexuais e violéncia domestica

Consideragées sobre as opgées

Todas opgoes de intervencgao sugeridas nesta sintese sao mais efetivas do que a prisao, para
diversos desfechos. Apesar de estarem descritas de modo separado, podem ser comple-
mentares entre si e exigem uma agao intersetorial e integrada localmente. A implementa-
cao das opcdes deve considerar a participagao de diferentes atores, como tomadores de
decisao, operadores do direito, setor privado, profissionais da area, pesquisadores e socie-
dade civil e seus representantes. Além disso, devem ser avaliados os diferentes contextos,
incluindo as diferentes responsabilidades entre as esferas de governo (federal, estadual

e municipal), as areas de conhecimento especificas e os limites técnicos dos diferentes
profissionais envolvidos, assim como as condigdes estruturais do sistema de justica. No que
tange a disponibilidade de recursos humanos e financeiros, em determinadas situagoes, a
ampliagdo e a capacitagao da equipe serdao imprescindiveis para o sucesso da adesao as
opgoes propostas. Em qualquer situagdo, considera-se que a implementagao dessas opcoes
pode contribuir para a reducao de prisdes provisorias aliada a diminuicao de medidas de
reincidéncia, sem trazer prejuizos ao sistema e a sociedade, inclusive, potencialmente, eco-
nomizando recursos no longo prazo.



Alternativas
as prisoes
provisorias:
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O problema

e Prisdo provisoria é o termo utilizado para definir a situacao de uma pessoa acusada de um
crime que espera seu julgamento presa. A proporcao de presos sem sentenca em relacao
a populacao prisional em geral é um dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel', acompanhados no mundo todo.

* Estudos recentes? demonstram que investigados que ficam em prisao provisoria durante
todo o periodo da pré-sentenca sio muito mais propensos a serem condenados ao regime
fechado e a maiores tempos de pena, para todos os tipos de crime quando comparados
aqueles que estiveram em liberdade proviséria ao longo do processo.

« Revisoes sistematicas de alta qualidade® apontam que as sentencas de prisao nao reduzem
mais a reincidéncia do que penas e medidas alternativas em meio aberto, que sao mais
baratas e tém menos consequéncias para os sujeitos e suas familias.

« Regimes de prisao mais severos nao sao eficazes. Evidéncias também mostram que
programas alternativos a prisao voltados para questoes especificas, como uso de drogas e
violéncia sexual, reduzem a reincidéncia*.

e Politicas publicas muitas vezes restringem os direitos civis, oportunidades de emprego
e elegibilidade para beneficios sociais de pessoas com antecedentes criminais. Estudos
demonstram que pessoas em liberdade proviséria sao 11% mais propensas a ter renda dois
anos apos a audiéncia de custddia e possuem 9,4% mais chances de estarem empregadas
3 a4 anos apds, quando comparadas a pessoas que foram presas provisoriamente. A
possibilidade de trabalhar também reduz o percentual de novas detencoes dentro de 1 a 3
anos. Ja os detidos em prisao provisoria sdo mais propensos a serem acusados de um novo
delito nos anos subsequentes®.

« A maior parte dos estudos randomizados de efeito das prisdes olha para o desfecho das
reincidéncias (acompanhado através do monitoramento de novas prisdes em flagrantes ou
novas sentencgas), mas desconsidera os impactos em outras areas relevantes, como salde,
emprego, familia e vida social. No entanto, evidéncias apontam que mesmo sentencas
curtas de prisdo sdo prejudiciais em relagao a integragao social dos sujeitos®.



No Brasil

34, 15% daquelas pessoas no sistema penitenciario brasileiro sao pessoas presas provi-
soriamente, de acordo com o Geopresidios’.

As condi¢bes dos estabelecimentos prisionais destinados a presos provisérios sao preocu-
pantes: 75% nao dispde de modulo de satde® e mais da metade dos estabelecimentos
destinados a esse publico nao tem sequer uma pessoa exercendo atividade laboral.

Entre 47%9 e 60%1°dos presos Desses, 37,2%1lserio ou absolvidos
provisorios aguarda a mais de 90 dias ou receberdo pena mais branda do que o
o seu julgamento. regime fechado.

Em 2015, foi publicada a Resolugao n® 213 do Conselho Nacional de Justica que determina
que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagao ou natureza
do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacgao do flagrante,
a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua
prisao ou apreensao’?.

Fonte: Conselho Nacional de Justica®. Arte: CNJ



No Distrito Federal

19,8% daquelas pessoas no sistema penitenciario do Distrito Federal sao pessoas pre-
sas provisoriamente, de acordo com o Geopresidios*.

No Distrito Federal, as audiéncias de custodia ocorrem diariamente, com uma média de
32 audiéncias/dia'®. Sao dois juizes, um promotor e um defensor publico destacados
especificamente para as audiéncias durante a semana, com regime de plantao nos finais de
semana.

97% das pessoas presas utilizaram alge-  Em 2017, 93% das pessoas que passa-
mas nas audiéncias de custodia, inclusive ram por audiéncias de custddia eram do
no momento de assinatura do termo de sexo masculino®’.

audiéncia’®.

Nas audiéncias de custddia observadas em 2016, 68,8% das pessoas presas eram
negras e 42,8% tinham entre 18 e 25 anos. Dados sobre raca s6 foram encontrados
em pesquisas de observacao das audiéncias, e raramente sdo alimentados no sistema dos
tribunais.

Entre outubro de 2015 e dezembro de 2017, as audiéncias de custddia resultaram em
50% de liberdades provisorias e 50% de prisdes preventivas, com uma tendéncia de
aumento das decisdes por prisao no ultimo ano®.

Em 2017, os tipos de crime que receberam proporcionalmente mais liberdade provisoria?
foram: furtos, receptagoes, crimes praticados em contexto de violéncia doméstica e Lei
Maria da Penha, crimes previstos no Estatuto do Desarmamento, crimes previstos no
Codigo de Transito Brasileiro, estelionatos, falsificagdes e uso de documentos falsos, amea-
cas e danos/desobediéncias/resisténcias, contravencdes penais e crimes ambientais. Todos
os outros tipos de crime tiveram mais decisoes de prisao preventiva.

Em 2017, apenas 12,68% das pessoas que passaram pelas audiéncias de custodia
foram reapresentadas ao Nucleo de Audiéncia de Custodia pelo cometimento de novos
crimes?.

O Centro de Detencgao Proviséria do DF foi considerado ter condi¢des péssimas pelo Conse-
lho Nacional de Justiga? e, em fevereiro/2019, abrigava 3.585 presos - mais do que o
dobro de sua capacidade de pessoas presas.

O Centro de Detencao Proviséria do DF ndo possui enfermaria, oferta apenas 120 vagas
para estudo e nenhuma vaga para trabalho?.



Metodologia

Foram pesquisadas, em abril de 2019, duas bases de dados cientificas em busca de revisoes
sistematicas de efeito de intervencgdes relacionadas as prisdes provisorias, além de busca manual
em referéncias e mapas de evidéncias sobre o tema.

Na base cientifica Social Systems Evidence, a busca foi guiada por trés filtros: 1) PROGRAMS
AND SERVICES (Public safety and justice > Court system — Restorative justice — Domestic
violence support — Victim support — Offender diversion and support — Sentencing — Probation
and parole — Community corrections — Reintegration); 2) FREE FULL-TEXT; e 3) DATE RANGE
2013-20109.

Foram encontradas 70 revisoes sistematicas, das quais 56 foram excluidas ap6s leitura de
titulos e resumos por nao se relacionarem diretamente com o tema, 4 foram excluidas apos
leitura completa e 10 foram incluidas no texto final (8 para descrever intervengdes e 2 para
descrever diagnostico/equidade).

Na base cientifica Campbell Collaboration, a busca foi guiada por trés filtros: 1) Coordinating
group(s) — CRIME AND JUSTICE; 2) Years 01/01/2013 - 01/04/2019; e 3) Type of document

— REVIEW, POLICY BRIEFS, POLICIES AND GUIDELINES.

Foram encontradas 17 revisdes sistematicas/policy briefs, das quais 9 foram excluidas apos
leitura de titulos e resumos por nao se relacionarem diretamente com o tema, 1 foi excluida
apos leitura completa e 7 foram incluidas no texto final (5 para descrever intervencdes e 2 para
descrever diagnostico).

A busca manual de referéncias e mapas de evidéncias adotou inicialmente o filtro de ano
(2013-2019) e identificou 13 estudos, 4 dos quais foram excluidos por serem repetidos ou ndo
representarem revisoes sistematicas. Assim, 9 foram incluidas no texto final (5 para descrever
intervencoes e 4 para descrever diagnostico).

Todas as revisdes sistematicas incluidas para descrever intervencoes foram avaliadas metodo-
logicamente pela aplicagao da ferramenta AMSTAR. A qualidade das evidéncias é definida como:
alta (AMSTAR igual ou acima de 9), média-alta (AMSTAR 7 ou 8), média (AMSTAR 50u 6) e
baixa (AMSTAR igual ou abaixo de 4).

O detalhamento dos estudos incluidos e a lista completa de artigos excluidos podem ser

consultados em: http://bit.ly/31rfi4R



http://bit.ly/31rfi4R

Opgoes

A seguir, estdo descritas as intervencoes identificadas em nossa

busca, apresentando dados sobre efetividade e implementacgao. As

intervengdes foram organizadas em cinco opgoes, a saber:

1. Estratégias de desvio do sistema de justica criminal

2. Programas de justica restaurativa e resolu¢ao de conflitos
3. Monitoracgao eletronica

4. Programas de acompanhamento da liberdade provisoria

5. Programas voltados a pessoas que cometeram crimes
sexuais e violéncia domeéstica

10




Opg¢ado 1

Estratégias

de desvio do \
sistema de

Justica Criminal

O que é?

Sao estratégias aplicadas por policiais, na abordagem a pessoas envolvidas em infragoes, de
modo a evitar que essas sejam apresentadas ao sistema de justica criminal. Podem envolver:
a) abordagem seguida de explicagdo sobre as leis; b) adverténcia com adogio de medidas
restaurativas; c) adverténcia final ou repreensdo. Cada uma dessas alternativas pode ser
combinada com um elemento adicional, como o encaminhamento para algum servico

de apoio psicossocial. Essas estratégias devem envolver a policia iniciando e liderando a
intervencao, a pessoa em conflito com a Lei recebendo a intervencao de modo a evitar um
registro criminal, e também a familia da pessoa.

Tem efeito para:

Diminuir conflitos com a Lei e evitar processamento judicial de jovens (15 a 22 anos), em
especial aqueles com pouco ou nenhum envolvimento prévio com o sistema socioeducativo.
Limita, também, a exposicao de jovens ao sistema socioeducativo. Estratégias de desvio
reduzem comportamentos futuros de conflito com a Lei, se comparadas ao encaminha-
mento judicial s

Esta opgao também funciona para aumentar a prescri¢ao e recebimento de medica-

mentos psiquiatricos de pessoas com problemas de saide mental que cometeram crimes
25

Ndo tem efeito para:

Reduzir novas prisdes em até 12 meses (apresentam mais novas prisdes do que o grupo
controle) e favorecer o comportamento de procurar psicoterapia de pessoas com proble-

mas de saide mental que cometeram crimes 2, 1



Incertezas sobre efeito:

Os estudos apresentam incertezas ou evidéncias insuficientes para os efeitos dessa inter-

vencao nos desfechos de novas prisdes em até 03 meses, de receber psicoterapia e de ser
hospitalizado para pessoas com problemas de saide mental que cometeram crimes. Tam-

bém nao se conhece os efeitos para o estado de saiide mental dessas pessoas
27

Facilitadores e barreiras de implementagao:

E popular entre os policiais, ja que fornece um meio-termo entre ignorar (“nio fazer nada”)
o jovem envolvido em delitos menores e apresentar o jovem a justica, correndo o risco de
envia-lo ao cumprimento de medida em meio fechado®. E importante ressaltar que algu-
mas intervencoes policiais possuem efeitos negativos na reincidéncia de jovens, tais como a
imposicao de horario de toque de recolher?, sendo necessario planejar com cuidado o uso
de adverténcias de modo a ndo produzir resultados indesejados.

Justica processual

Uma revisao sistematica de alta qualidade aponta que os cidadaos tém maior probabi-
lidade de cooperar com a policia e obedecer a lei quando consideram a policia legitima. O
caminho mais comum que a policia usa para aumentar a percep¢ao de legitimidade dos
cidadaos é através do uso da “justica processual”. Esta é descrita a partir de quatro com-
ponentes essenciais: participa¢ao cidada no processo antes de uma autoridade chegar a
uma decisdo (ou voz do cidaddo), percepgdo da neutralidade da autoridade em sua decisio,
percepgao sobre se a autoridade mostrou ou ndo dignidade e respeito durante toda a
interacdo, e percepgao sobre se a autoridade transmitiu ou ndo motivos confiaveis para
sua decisdo. A adocao de um dialogo processualmente justo pela policia pode aumentar a
legitimidade, reduzir a reincidéncia e promover a satisfacao do cidadao, além de aumentar
a confianca, a conformidade e a cooperagdo com a policia. As pessoas que percebem que
foram tratadas de forma processualmente justa tém menos probabilidade de acreditar

que foram pessoalmente atacadas (por exemplo, selecionadas devido a racismo ou outro

preconceito) e sdo mais propensas a aceitar as decisdes (por exemplo, multa ou detengio)

feitas pelas autoridades®°.

Impacto financeiro

De uma perspectiva economica, as estratégias de desvio sdo promissoras, em comparagao
com processo judicial. Os estudos identificados sugeriram que os programas de desvio pré-
-detencao podem levar a economias quando os custos incorridos tanto pela justi¢a criminal
quanto pelos servicos de salude siao considerados®!.

Locais onde foram realizados os estudos:
Estados Unidos, Reino Unido, Canada e Australia.
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Opg¢ado 2

Programas de justica restaurativa
e resolucao de conflitos

O que é?

Sao intervencgoes para resolucdo de conflitos que podem ou nao ter um componente judicial.
Justica restaurativa é um conceito que denota uma ampla gama de praticas de justica com
valores comuns, mas com procedimentos muito variados. Esses valores encorajam os infra-
tores a assumir responsabilidade por suas agoes e reparar os danos que causaram, geral-
mente (embora nem sempre) em comunicagao com suas vitimas pessoais. Acredita-se que
proporcionar uma oportunidade para o infrator compensar o que ele fez, juntamente com
o perdao da vitima, aumenta a satisfacao de todos os envolvidos e reduz a probabilidade de
reincidéncia. Os sistemas de justica nao-estatal podem ser definidos como sistemas infor-
mais (geralmente baseados em praticas tradicionais), focados na participagdo da comuni-
dade empregando métodos de resolugao de conflitos da justica restaurativa. A mediacao,
aqui descrita, € um processo de debate, costumeiramente realizado na comunidade, sobre
os delitos ou as praticas violentas entre jovens, em geral com a presenca da pessoa que
cometeu a a¢ao, da vitima e de um mediador externo, podendo esse mediador ser um par.

Tem efeito para:

 Encontros face-a-face de justica restaurativa sao efetivos para a reducao de reincidéncia e
aumento da satisfacdo da vitima 32,

« Sistemas de justica ndo-estatal sao efetivos para aumento do acesso a justica, aumento da

eficiéncia judicial, fomento a conciliagcdo e as san¢ées comunitarias
33

Incertezas sobre efeito:

 Parajovens de 7 a 21 anos, as evidéncias disponiveis s3o conflitantes no que diz
respeito aos efeitos da Justica Restaurativa nos desfechos de nimero de novas prisoes,
reincidéncia (taxa mensal), remorso do jovem apds o encontro, reconhecimento do dano
causado, percepcao do jovem ap6s conferéncia, satisfacao do jovem ap6s o encontro
e satisfacao da vitima apo6s o encontro. Alguns resultados indicam que as vitimas que
participam de encontros de justica restaurativa se sentem mais satisfeitas do que aquelas 13
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que s vio aos procedimentos judiciais normais. E preciso ter cuidado ao interpretar os
resultados, considerando o pequeno numero e o alto risco de viés dos estudos incluidos. A
necessidade de mais pesquisas nesta area é destacada 3,
 Nao ha evidéncias disponiveis sobre o efeito de Sistemas de justica nao-estatal nos
desfechos de reducao de indices criminais e promogao de direitos humanos
35'
» Nao ha evidéncias de que a mediacao tenha um efeito sobre a reducao do comportamento
violento ou do porte de armas de jovens, no entanto, avaliagdes de maior escala sao
necessarias. Ha poucas evidéncias sobre seus efeitos em prisdes e novas sentencas

36

 Ha evidéncias conflitantes sobre o efeito de Sistemas de justica nao-estatal na atengado a

justica de género 37,

Encontros face-a-face de justiga restaurativa®
O consentimento de todas as partes é chave na implementagao, tanto por questdes éticas,
quanto pelo efeito observado. A condugao do encontro deve ser feita por profissional treinado.
Os encontros podem durar de 60 a 180 minutos e incluir:
» Discussao facilitadora individual com infratores e vitimas sobre o que é a justica restaurativa,
como funciona, e se eles consentiriam em participar de um encontro;
» Agendamento de um encontro na conveniéncia das vitimas;
» Sentar todos os participantes em um circulo, em um espaco privado com uma porta fechada,
em configuragdes que vao desde delegacias de policia, prisdes, centros comunitarios ou escolas;
» Apresentar todos os participantes em termos de como eles estdo emocionalmente conecta-
dos ao crime;
e Abrir a discussao pedindo aos infratores que descrevam o crime que eles cometeram;
» Convidar as vitimas e todos os participantes para descrever os danos que o crime causou;

e Quando o dano foi totalmente descrito, convidar todos os participantes, incluindo o infrator,

para sugerir como o dano pode ser reparado, geralmente atingindo um consenso sobre esta

questdo. Esse consenso é escrito pelo facilitador e assinado por todos, enquanto todos os parti-
cipantes fazem uma pausa para refrescos e conversa informal; e
e Apresentar o acordo em um tribunal ou uma unidade policial - ou adotar algum outro meca-
nismo para incentivar o cumprimento.

Os encontros podem ser realizados nos seguintes momentos:
a) Como desvio pos-prisdo em flagrante e um substituto para o processo judicial;
b) Como parte de uma pena e medida alternativa de crime; ou

c) Apds um periodo de prisao, antes de ser libertado.

Facilitadores e barreiras de implementagdo:

 Encontros face-a-face de justica restaurativa relinem a pessoa que cometeu o crime,
suas vitimas e suas respectivas familias e comunidades. A satisfacao das vitimas com o
tratamento de seus casos é consistentemente maior do que a daquelas que passaram
pelo processamento normal da justica criminal. Os efeitos sobre a diminuicao de
reincidéncia sao especialmente claros quando os encontros sio um complemento a



justica convencional, com menos certeza sobre seus efeitos quando sao usados como
substitutos, embora sejam muito mais custo-efetivos e mais satisfatorios para as pessoas
que cometeram crimes e para as vitimas®.

¢ Ja nos encontros de justica restaurativa para criancas e jovens, os principais delitos
envolviam lesdes corporais e crimes contra a propriedade, nao havendo quase estudos em
relacdo ao trafico de drogas. Os encontros envolvem uma reunido entre o infrator, a vitima
ou as vitimas, a rede de apoio de ambos e um coordenador do encontro. A media¢ao
vitima-infrator ndo deve ocorrer separadamente da reunido com pais/responsaveis — um
componente-chave de um encontro de justica restaurativa é que a familia do infrator
compartilhe a responsabilidade. Em geral, o delegado de policia foi o responsavel por
encaminhar ou ndo o jovem para o encontro de justica restaurativa®.

« A busca de resolugdes dos sistemas de justica nao-estatal ajuda na rapida resolucao dos
casos e é percebida como confiavel no contexto local, ao combinar leis e crencas. A maioria
dos casos sao baseados na comunidade, portanto, as pessoas envolvidas teriam uma
melhor compreensao da situagao, cultura e costumes. Esses sistemas sao procurados pelas
pessoas, especialmente nas areas rurais, devido a sua proximidade fisica em comparagao
com os sistemas formais de justica, além da expectativa de redugao dos custos. Para
complementaridade no trabalho entre o sistema nao-estatal e o formal, deve haver algum
reconhecimento judicial da legitimidade do sistema de justica nao-estatal. Sistemas hibridos
que levam os pontos positivos de ambos os sistemas tém sido eficazes na resolugdo de
disputas, sendo um modelo a combinagao de sistemas tradicionais de justica restaurativa,
coordenados por Conselhos locais, ONGs ou coletivos. A manutencao de registros e o
treinamento de pessoal s3o necessarios. Os sistemas de justica nao-estatal também podem
ter como barreiras questdes de legitimidade (sua conformidade com o estado de direito
administrado pelo sistema de justica formal), da falta de responsabilizagéo, da corrupgdo e da
falta de conformidade com a justica de género e normas internacionais de direitos humanos*'.

» Mediacao pode ser oferecida em escolas e EJAs, inclusive por pares treinados, e parece
ter melhores efeitos entre jovens em alto risco ou exposicao a violéncia. O mecanismo
de funcionamento esta relacionado ao aprendizado de técnicas e habilidades para evitar
situacoes violentas*2.

Impacto financeiro

A justica restaurativa face-a-face causa uma reducao modesta, mas altamente eficaz em
termos de custos, de reincidéncia, com beneficios substanciais para as vitimas. Pode, inclu-
sive, diminuir os custos em caso de futuros crimes*.

Locais onde foram realizados os estudos:
Estados Unidos, Australia, Reino Unido, Holanda e paises da Asia (Afeganist3o, Butdo, Bangla-
desh, india, Nepal, Paquist3o e Sri Lanka) e da Africa (Ruanda e Serra Leoa).
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Opgado 3

Monitoragao eletrénica

|

A monitoragao eletronica normalmente se refere a um dispositivo anexado ao tornozelo
ou pulso de uma pessoa que cometeu um crime para rastrear seu paradeiro. Ela permite a
monitoragao remota para determinar se o individuo esta violando um conjunto de pré-re-
quisitos ou condicdes estabelecidas determinadas pelos tribunais.

Tem efeito para:

Evidéncias apontam que a monitoracao eletronica diminui a reincidéncia de pessoas que
cometeram crimes sexuais pré e pos prisao e diminui a reincidéncia de pessoas que comete-
ram crimes em geral, se implementada ao invés da prisao “,

Incertezas sobre o efeito:
Ha evidéncias mistas do efeito da monitoragdo sobre a reincidéncia de pessoas que come-

teram crimes, quando implementada apds o cumprimento de pena em regime fechado
45

Facilitadores e barreiras de implementagdo:

A monitoragao eletronica tem mostrado produzir efeitos positivos para certos grupos
(como pessoas que cometeram crimes sexuais), em certos pontos do processo de jus-

tica criminal (p6s-julgamento ao invés da prisao), e talvez em combinagao com outras
condi¢bes associadas (como restricdes geograficas) e componentes terapéuticos. Pode
nado funcionar tao bem para outros subgrupos ou sob diferentes condi¢des. Ha algumas
evidéncias que sugerem que funciona melhor quando combinado com outras intervencoes,
como terapia ou aconselhamento. A duragao da monitoracao ou a tecnologia utilizada nao
parecem influenciar nos efeitos.

Mecanismos situacionais (como aumentar o risco de serem pegos) e mecanismos com-
portamentais (como encorajar comportamentos pro-sociais) oferecem explicagdes sobre
como a monitoragao eletrdnica reduz a reincidéncia. O sucesso desta intervencao depende,
em ultima instancia, de como é implementada em termos de disponibilidade de recursos,
tecnologia e adesao das principais partes interessadas.



Impacto financeiro:
A monitoragao eletronica é considerada uma alternativa mais barata a prisdao, mas é mais
cara do que a liberdade provisoéria integral ou liberdade proviséria com outras cautelares.

Locais onde foram realizados os estudos:
Reino Unido, Suica, Suécia, Estados Unidos e Canada.

Cautela com as cautelares!*®

Juizes e juizas tém como preocupagao a garantia do retorno de pessoas colocadas em liber-
dade provisoria as demais etapas do processo.

Uma revisdo sistematica de baixa qualidade indica que notificagdes judiciais (ligagées, envio
de cartas ou SMS) e supervisio judicial (receber acompanhamento por um profissional treinado

do judiciario, que podera apoiar a pessoa em suas demandas sociais, bem como lembra-la dos

compromissos judiciais futuros) contribuem positivamente para a pessoa voltar a comparecer

em juizo nas demais etapas do processo. A notificagdo judicial parece ser uma pratica confiavel
que poderia produzir o efeito desejado, com o que muitos consideram um custo minimo.

Ha evidéncias mistas sobre a aplicagao de medidas cautelares mais rigorosas para o desfecho
de voltar a comparecer em juizo nas demais etapas do processo, mas sao inefetivas as medidas
cautelares mais rigorosas, a determinagao de teste de drogas e a supervisao judicial para redu-
¢ao de novas prisoes durante a liberdade provisoria.
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Opgado 4

Programas de

acompanhamento
da liberdade
provisoria

O queé?

Os programas de acompanhamento da liberdade proviséria podem envolver mentoria para
jovens, acompanhamento social para retorno a comunidade e intervengdes voltadas a
paternidade/maternidade e ao fortalecimento de vinculos familiares. Além disso, ha estu-
dos sobre técnicas de engajamento de pessoas presas em tratamentos e sobre a efetividade
de capacitar equipes profissionais para acompanharem a liberdade provisoria.

Tem efeito para:

» Os programas de mentoria para jovens em risco de ou em conflito com a lei reduziram o
envolvimento dos jovens com infragoes e melhoraram o desempenho escolar, diminuindo
também o uso de drogas e os episddios de agressoes .

» Os programas de mentoria para jovens em risco de ou em conflito com a lei também
reduziram violéncia entre jovens 8,

* Intervencoes lideradas por pares foram efetivas na reducao de violéncia fisica e
agressividade entre jovens 9,

¢ O acompanhamento social para retorno a comunidade parece diminuir em 5% o nimero
de novas prisoes em flagrante e de novas sentencas judiciais >0,

« Intervengdes voltadas a paternidade/maternidade e ao fortalecimento de vinculos
familiares melhoraram as atitudes parentais, a aquisicao de conhecimento, o contato

e a comunicagao com os filhos e seus cuidadores e as condi¢des de satude dos adultos
51

Ndo tem efeito para:

« Intervencoes lideradas por pares parecem piorar os desfechos de novos crimes, quando
administrada em estabelecimentos prisionais 32,

 Nao foi identificado efeito significativo do acompanhamento social para retorno a

comunidade para o desfecho de novo cumprimento de pena em regime fechado
53



Incertezas sobre efeito:

« Eincerto o efeito de Programas de mentoria para jovens para os desfechos de reducio de
prisoes e de novas sentencas de jovens >,

« Intervencoes lideradas por pares nio possuem evidéncias suficientes para concluir sobre
seu efeito para o desfecho de redugao de violéncia com armas de fogo, reducao de prisoes
e novas sentencas >,

 Ha evidéncias mistas sobre o efeito do acompanhamento social para retorno a
comunidade para o desfecho de reintegracao social .

* Intervencoes voltadas a paternidade/maternidade e ao fortalecimento de vinculos
familiares possuem evidéncias insuficientes sobre seus efeitos no comportamento das
criancas e nas condigOes de saude das criangas 57,

Facilitadores e barreiras de implementacgdo:

» Os estudos incluidos foram pouco descritivos em relagao as atividades dos programas,
0s objetivos, aspectos-chave da implementacao, incluindo organizagao, treinamento e
acompanhamentos dos/as mentores/as. Em geral, os programas de mentoria para jovens
envolveram: 1) interagdo entre dois individuos ao longo de um periodo prolongado, 2)
desigualdade de experiéncia, conhecimento ou poder entre o mentor e mentorado, com o
mentor possuindo a maior parte, 3) o mentorado esta em posicao de imitar e se beneficiar
do conhecimento, das habilidades, das estratégias ou da experiéncia do mentor, 4) a
auséncia da desigualdade de papéis que tipifica outras relagdes de ajuda e sio marcadas
por treinamento profissional, certificacao ou diferengas de status predeterminadas, como
relagOes pai-filho ou professor-aluno. Os efeitos foram mais positivos para o desfecho
de envolvimento com infragdes (entendidas como novas detencdes ou cumprimento de
medidas ou mesmo autorrelato de envolvimento em infragdes), embora também tenham
efeitos em desempenho escolar e uso de drogas. Quando a pessoa que conduz a mentoria
tem motivagoes de desenvolvimento profissional, os efeitos observados sao mais positivos.
Programas que ofereciam apoio emocional também produziam maiores efeitos. Mentoria
é tao efetiva para jovens em alto risco/grande vulnerabilidade quanto outros programas
de prevencao e de tratamento®.

Programas de mentoria também podem ser oferecidos no contexto hospitalar

para jovens vitimas de violéncia, bem como em abrigos. Recrutamento adequado e
treinamento de mentores sao essenciais, e o tempo de mentoria variou entre 2 a 6 horas
por semana, durante um ano, ou sete encontros desenvolvidos ao longo de 18 meses**.

» Uma alternativa a mentoria sdo as intervencoes lideradas por pares que, quando ofertadas
em ambientes escolares com apoio de professores, parecem ser efetivas, em especial
se sdo parte de um curriculo maior com temas de prevencao da violéncia. Funcionam
melhor quando o grupo indica como par alguém admirado e respeitado, que sirva de
exemplo. As técnicas incluem: aumento da motivagao para mudar, ensaios de evitagao de
discussdes, demonstragao de empatia, melhora da auto-eficacia, modificacao de normas
internalizadas sobre violéncia, reforco de atitudes e razdes de apoio para ser nao-violento,
e producdo de expectativas negativas relacionadas a violéncia®.

 Os programas de acompanhamento social para retorno a comunidade variaram entre
programas focados na obtencao de empregos (orientagdo vocacional, empregos
temporarios, busca por vagas adequadas, etc) e programas que abordaram diversos
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eixos da reinsercao social, como uso de alcool e outras drogas, reconstrucao de lagos
familiares e comunitarios, garantia de moradia, etc. Para desfechos de obtencao de
empregos, o grupo de participantes dos programas teve maior sucesso no primeiro ano,
mas esse efeito diminuiu apo6s a saida do programa e com o passar do tempo, tornando o
grupo de participantes comparavel ao grupo controle (que nao passou pela intervengao).
Participantes dos programas tiveram mais chance de conseguir moradia, mesmo com

um ndmero maior de mudancas ao longo do tempo; e também tiveram mais apoio social
(de servigos da assisténcia social e de redes comunitarias), se comparados ao grupo de
controle. A intervencao nao parece ter efeitos na diminui¢ao do uso de alcool e outras
drogas. A maior parte dos estudos primarios foi de baixa qualidade metodoldgica e
apresentou risco de viés, além de focar principalmente no publico de homens negros e
jovens, sendo necessario considerar possiveis iniquidades raciais®’.

Para aumentar o engajamento de pessoas que estao em liberdade proviséria com
tratamentos psicossociais, uma revisao sistematica de alta qualidade estudou a técnica de
entrevistas motivacionais. Ainda que as evidéncias sejam insuficientes, ha indicios que
essa técnica pode aumentar o engajamento e reduzir a reincidéncia criminal, embora nao
pareca afetar o uso de alcool e outras drogas. As entrevistas motivacionais parecem ter
efeitos melhores para determinadas populagoes do sistema de justica criminal: pessoas
mais velhas, com algum nivel baixo de depressao ou psicopatia, e que cometeram tipos
especificos de crimes. Também apresentam melhores efeitos quando sao feitas de

forma individual. Alguns pesquisadores sugerem que, apesar de sua custo-efetividade, as
entrevistas motivacionais em grupo podem ser iatrogénicas para os jovens®2.

As intervencoes voltadas a paternidade/maternidade e ao fortalecimento de vinculos
familiares foram testadas principalmente no contexto prisional, sendo necessaria
adapta-la para o contexto da liberdade proviséria acompanhada. A adaptacao de
programas para uma abordagem flexivel, onde as sessdes possam ser entregues de forma
autonoma, em vez de exigir continuidade no atendimento, pode mitigar algumas das
dificuldades. As agéncias implementadoras e os facilitadores podem utilizar estratégias
para apoiar o aprendizado e prolongar o engajamento, como estabelecer um minimo
obrigatorio, fornecer recursos online, engajar o apoio de pares e fornecer incentivos
adequados. Varios estudos nesta revisido discutiram a falta de contato entre pais e filhos
como uma grande barreira para a implementagdo do programa. Dificuldades associadas

a manutencao do contato entre pais e filhos sio comuns - o contato esporadico mina

os objetivos dos programas de parentalidade, limitando as oportunidades para os pais
praticarem e desenvolverem as habilidades ensinadas dentro do programa. Se as barreiras
de contato existirem no nivel da familia (por exemplo, distancia, circunstancias familiares,
relacionamento entre cuidadores, situagio de cuidados da crianga e/ou uma relutancia
geral dos pais ou filhos), diferentes solu¢des podem precisar ser implementadas. Se o
contato direto nao for possivel, os desenvolvedores do programa podem querer incorporar
componentes praticos adicionais para incentivar os pais a praticar suas habilidades de
maneiras diferentes. Exemplos de estudos nesta revisao incluem o aumento do uso de
dramatizacdes ou o uso de mensagens de video geradas por pais presos. E importante
ressaltar que, embora houvesse uma série de beneficios positivos, quando sao oferecidos
modelos de “boa paternidade”, os individuos que percebem que ficam aquém deles podem
experimentar processos negativos de internalizagao®?.



Capacitagdo de profissionais para acompanhar a liberdade proviséria®
A capacitagado de profissionais que acompanham pessoas em liberdade proviséria com medi-
das cautelares parece ter efeitos na redugado de reincidéncia e na melhoria de comportamentos,
ampliacao e aplicagao de habilidades desses profissionais.
Os dados de uma revisao sistematica de média qualidade indicam que pessoas acompanhadas
por profissionais treinados apresentam 13% menos reincidéncia, quando comparadas as pessoas
acompanhadas por profissionais nao treinados.

O programa de capacitacao deve incluir ferramentas de identificacdo de risco e de desenvol-

vimento de projeto de intervencao singular, focada nas necessidades das pessoas acompanhadas.

Esse plano deve deixar nitidas as responsabilidades do profissional e da pessoa acompanhada.

Nos treinamentos, sdo desenvolvidas técnicas cognitivo-comportamentais e habilidades relacio-

nais e profissionais, de modo a permitir melhor comunicagao e confianca entre as partes.
Quanto maior a avaliagao positiva da relagio profissional-pessoa acompanhada, maiores

os resultados de diminuicao de reincidéncia. Comportamentos e habilidades dos profissionais

também parecem ser ampliados e aplicados ap6s treinamento. Além disso, os beneficios finan-

ceiros dessas capacitacdes sao especialmente grandes se comparados com os custos e efeitos do

sistema prisional comum.

Impacto financeiro:

» Programas de mentoria s3o considerados custo-efetivos se reverterem comportamentos
violentos de 1,3% dos participantes, quando comparados a nenhuma oferta de apoio. Em
um estudo, estimou-se que 6 pessoas precisam ser tratadas para 1 apresentar resultados
positivos - com essa propor¢ao, os programas de mentoria seriam muito menos custosos
do que a prisdo de jovens (economia de cerca de R$ 18.000,00/ano por jovem)s.

« Intervengoes lideradas por pares foram estimadas no valor de R$ 68.000,00/ano, de modo
a ter 19 pares trabalhando com 50 jovens, custo esse pouco maior do que a hospitalizagao
de uma pessoa ferida com arma de fogo®®.

» Nao ha dados sobre custos dos programas de acompanhamento social para retorno a
comunidade, mas pesquisadores defendem que o financiamento dos mesmos seja publico
e aliado a rigorosa avaliagdo de impactos, de modo a evitar vieses®.

Locais onde foram realizados os estudos:
Estados Unidos, Australia, Canada, Holanda e Reino Unido.
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Op¢do 5

Programas voltados
a pessoas que
cometeram crimes
sexuais e violéncia
domeéstica

O que é?

Embora sejam crimes de naturezas distintas, essa op¢ao descrevera programas de liberdade
provisoria voltados a dois grupos de pessoas: as que cometeram crimes sexuais e as que
cometeram violéncia doméstica. Sao programas, em geral, voltados a uma abordagem tera-
péutica e ao desenvolvimento de habilidades para evitar o cometimento de novas violéncias.

Tem efeito para:

« Intervencoes motivacionais para homens que cometeram violéncia doméstica diminuem
reincidéncia nesse tipo de crime 68,

» Terapias de casal (diferentes técnicas) sio efetivas para redugao de violéncia doméstica
esporadica o9,

« Tratamento para pessoas que cometeram violéncia sexual é efetivo para o desfecho de
reincidéncia 70,

Incertezas sobre efeito:
 As medidas de reincidéncia sdo muito variadas (nova prisdo, nova denuncia, relato do
agressor, relato da vitima), de modo que nao é possivel ainda tirar concluses confiaveis
sobre os efeitos dos Programas de prevencao a violéncia doméstica na reincidéncia
71_
 Tratamento para pessoas que cometeram violéncia sexual nio foi estudado o suficiente,
considerando o desfecho de reincidéncia, na América Latina 72,

Facilitadores e barreiras de implementagdo:
* As intervencoes motivacionais sao utilizadas como primeira etapa de um programa maior
de prevencao de violéncia doméstica’ voltado aos homens que a cometeram. As técnicas
e 0os numeros de encontros variaram muito entre os estudos, embora todos ecoem a
22 necessidade de reconhecer os homens que cometem violéncia doméstica como um grupo



heterogéneo com necessidades especificas de tratamento, e sugerem que intervengoes

diferentes sao necessarias para o tratamento efetivo dessas pessoas. Homens que se

encontravam nos estagios iniciais de mudanca (ou seja, aqueles que tinham pontuagdes
baixas em escalas comportamentais de contemplagdo) eram mais propensos a se
beneficiar da entrevista motivacional. Da mesma forma, homens que foram violentos

pela primeira vez ou que nao haviam participado de programas similares antes eram mais

propensos a relatar diferencas significativas a partir da intervencao. Essas descobertas

sugerem que intervengdes motivacionais podem ser particularmente Gteis para os homens
que ainda ndo reconheceram a necessidade de mudar, e podem facilitar a adesao ao
programa. A entrevista motivacional também foi associada ao aumento da participacao
nos programas. O sistema de justica criminal tem o poder Unico de pressionar legalmente
individuos a comparecerem a tais programas por meio de ordens dos tribunais (por meio
da liberdade proviséria com medidas cautelares, por exemplo), bem como pode aplicar
novas sancoes a individuos que nao participam ou completam programas’.

Terapias de casal reduzem significativamente a violéncia por parceiro intimo, todavia

esse resultado s6 se aplica em casos de violéncia leve a moderada e identificada como

casos esporadicos, impulsionados por eventos estressores. A violéncia doméstica continua

e situagoes de abusos fisicos ou psicologicos graves nao podem ser incluidos nesse

resultado. Recomenda-se que terapeutas considerem cuidadosamente o historico cultural

e de relacionamento de seus pacientes antes de determinar se a terapia de casal é um

tratamento adequado. A amostra do publico dessa intervengao também era relativamente

jovem, em média, o que pode limitar a generalizagido de nossos achados para populagoes
mais velhas. Sao necessarias mais pesquisas sobre quais caracteristicas do casal e do

relacionamento poderiam resultar em maior efetividade da terapia do casal antes que a

adocao generalizada dessa intervencao seja realmente viavel’®.

» Tratamentos para pessoas que cometeram violéncia sexual ja foram desenvolvidos em
diferentes paises como parte de uma estratégia de redugao de reincidéncia, em geral
aliados a técnicas de monitoracao. Dentre os diferentes modelos, a abordagem cognitivo-
comportamental demonstra potencial relativamente bom, mas outras caracteristicas,
como o histérico dos ofensores tratados ou o desenho do tratamento individualizado,
afetam significativamente o sucesso do tratamento. A chance de reincidéncia sexual foi
1,41 menor para os tratados, quando comparados ao grupo controle. Isso equivale a uma
taxa de reincidéncia de crimes sexuais de 10,1% para aqueles tratados, em comparagao
com 13,7% entre os sem tratamento. Tratamentos tiveram melhores efeitos quando
ofertados em hospitais ou na comunidade, do que na prisao. Nao parece fazer diferenca se
sdo tratamentos voluntarios ou involuntarios. Ressalta-se, no entanto, a necessidade de
mais estudos com rigor metodoldgico sobre o tema na América Latina, de modo a amparar
conclusdes sobre os efeitos’®.

Locais onde foram realizados os estudos:
Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Alemanha.
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Consideragoes
sobre equidade Q)

Ao se refletir sobre as opgoes, € essencial verificar se a implementagio dessas nao poderia

criar maiores disparidades sociais e ferir os principios da equidade. Sao pontos a se considerar:

* A oferta de qualquer das intervencoes acima descritas deve ter em conta o objetivo
principal da liberdade proviséria que é permitir a vida social e comunitaria, a manutengao
dos vinculos de emprego e estudo e a ndo-estigmatizacao do sujeito. Nesse sentido, é
importante algum grau de flexibilidade em relagcao aos horarios das ofertas e a garantia
de subsidios para que a pessoa possa vir a participar (tais como passagens de 6nibus,
orientacgdes explicitas sobre o funcionamento da intervencao e as consequéncias do
descumprimento).

« Indigenas em conflito com a lei que participam de programas culturalmente sensiveis tém
uma chance significativamente menor de reincidéncia em comparagao aqueles que sao
expostos ao sistema de justica criminal genérico””.

« A analise de género pode fornecer informagdes adicionais sobre as situagcdes de crime em
diferentes partes do mundo. Enquanto a maioria das vitimas de homicidio sao homens,

a maioria das vitimas mortas por um parceiro intimo sao mulheres. Os esforcos de
prevencao e os registros devem, portanto, abordar a vitimizagao masculina e feminina’®.

« Como infratores, os jovens estao super-representados, em particular nos paises com
altas taxas de homicidio. Do ponto de vista da formulagao de politicas, seria importante
explorar o que torna os jovens vulneraveis a estarem envolvidos na violéncia, tanto como
perpetradores quanto vitimas”.

e Programas de monitoragao eletronica podem ser injustos, especialmente aqueles que
exigem que a pessoa contribua para os custos, tenha uma residéncia permanente e a
estrutura de suporte necessaria (na forma de um telefone fixo quando necessario, ou
acordo assinado dos membros da familia). A expansao desta intervengao deve garantir um
tratamento justo e equitativo no interesse de evitar litigios e defender os principios basicos
da justica processual para todos®°.

e Estudos®®? também apontam para o carater seletivo da aplicagdo da medida cautelar
de fianca, a qual deve ser aplicada excepcionalmente e calculada de acordo com as
possibilidades da pessoa presa, ja que nao ha certeza sobre sua efetividade para nenhum
dos desfechos estudados e, caso desproporcional, pode impedir que a pessoa responda em
liberdade.



Essa sintese de evidéncias foi objeto de dialogo deliberativo, reunido onde representantes
do executivo, legislativo, judiciario, de universidades e da sociedade civil expressam suas
consideragoes, suas experiéncias e seus valores em relacao as diferentes opgoes listadas.
Abaixo, apresenta-se consolidado das evidéncias oriundas do dialogo deliberativo:

Esta opgao foi considerada oportuna, levando em conta que policiais possuem a premissa
da discricionariedade e boa parte do trabalho cotidiano das policias ja envolve modelos de
mediacao de conflitos que evitem a apresentacao de pessoas ao sistema penitenciario e de
justica criminal.

Experiéncias de policia comunitaria e grupamentos especiais ja foram implementadas no
Brasil, sendo necessario, para uma implementagao bem-sucedida, um trabalho institucional,
de valorizagao das praticas, de protecao dos profissionais e visibilidade dos indicadores
desse tipo de atuagdo. Também é necessario um alinhamento de discursos institucionais, de
modo a fomentar l6gicas de policiamento que respeitem o uso progressivo da forca e nao
tenham a prisio como objetivo maior. Uma das formas de favorecer essa implementagao é
identificar atores-chave dentro das institui¢oes policiais que tenham interesse e acreditem
na efetividade dessa atuacao, bem como perfis de profissionais mais identificados com
a opgao. Pode encontrar resisténcias em contextos de baixa disponibilidade de recursos
humanos.

Por outro lado, € uma opcao que envolve articulagio entre diferentes 6érgaos e poderes,
além de uma boa comunicagao com a sociedade, de modo a alinhar expectativas em relagao
ao papel de cada instituicao nesse processo. A relacao de confianga dos cidadaos com as
policias precisa ser bem trabalhada, através da aplicacao de procedimentos justos e trans-
parentes. Pode ser Util apresentar a op¢ao para liderancas comunitarias e para midias locais,
de modo a fomentar o fluxo de informagao.

Pode ser necessario adaptar alguns aspectos da legislacao, mas, nos locais onde essa
opcao ja foi testada, apenas arranjos administrativos (por exemplo, resolugdes internas
ou mudanca tatica de foco) e capacitagdes (para desenvolvimento de habilidades de con-
ciliagio e abordagem justa, por exemplo) foram suficientes para promover mudangas no
comportamento das policias.

Programas de justica restaurativa ja vém sendo testados, embora ndo como encaminha-
mento da audiéncia de custodia. Poderia se configurar em uma medida cautelar, desde que
respeitasse o principio de ndo-obrigatoriedade.

No Brasil, como temos a obrigatoriedade da persecucao penal, poderia ser necessario
adequar a legislagao de modo a permitir a justica restaurativa nesse primeiro momento,
como alternativa a prisao provisoria. A justica restaurativa nao é um processo rapido, mas
poderia ser inserida no periodo entre a audiéncia de custddia e o julgamento propriamente
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dito, que, em média, leva 07 meses. E uma pratica ja utilizada nas varas de familia com
possibilidade de adaptagao para varas criminais.

Também é uma opgao que envolve a necessidade de capacitagao e disponibilizagao de
recursos humanos, mas arranjos podem ser feitos envolvendo institui¢cdes nao-governa-
mentais, desde que a forma de parceria ndo exponha os participantes da justica restaurativa
a abordagens moralizantes ou de cunho religioso, ja que configuraria uma distor¢ao da
opgao e potencialmente afetaria seus efeitos.

Pode ser interessante construir um piloto, definindo publicos prioritarios. Para situagoes
de violéncia doméstica e crimes de género, é necessario cuidado ao propor essa op¢ao, ja
que ha indicacdes de vedacao dessa abordagem de modo a ndo produzir revitimizagao. Ja
para crimes de trafico de drogas, é necessario pensar uma abordagem de justica restaurativa
comunitaria, de modo a pensar os possiveis danos e reparagdes a partir do contexto local.

A monitoragao eletronica ja vem sendo utilizada como medida cautelar, embora seja
importante reforgar que seu uso sé é pertinente para situacdes onde a liberdade provisoria
com medidas cautelares mais brandas nao é possivel. Em caso de plantao judiciario nas
audiéncias de custodia, pode ser necessario reforcar a efetividade dessa medida, tendo em
vista a eventual inseguranca de juizes e juizas ao aplica-la.

Experiéncias interessantes de implementagao da monitoragao eletrénica estiveram
ancoradas na constituicao de grupos de trabalho para definicao de regras e entendimentos
comuns sobre esse recurso.

Ha algumas barreiras que podem tornar a monitoracao eletronica excludente, como a
necessidade de possuir um telefone e local para carregar a tornozeleira. Especialmente para
pessoas em situacao de rua, pode ser necessario adequar regras e pensar arranjos proprios,
de modo a viabilizar seu uso.

E essencial a presenca de uma equipe que possa instalar a tornozeleira logo apés a audi-
éncia de custddia, ofertando informagdes sobre o uso correto, além de outra equipe mul-
tiprofissional, na central de monitoragao, que possa, mais do que fiscalizar, acompanhar e
modular o uso a partir da rotina das pessoas monitoradas. Pessoas que trabalham em hora-
rios nao-comerciais e mulheres que sao cuidadoras principais de filhos ou parentes podem
necessitar maior tolerancia em relagdo a incidentes, de modo a nao gerar descumprimento
das medidas.

Como, no Brasil, boa parte dos crimes de natureza sexual acontece dentro das residéncias
e por pessoas conhecidas, a aplicagdo da monitoragao eletronica pode colocar as vitimas em
risco.

Algumas das pessoas que passam por audiéncias de custodia podem apresentar diversas
demandas psicossociais e necessitarem de apoio para comparecer as demais etapas do pro-
cesso. Pode ser importante disponibilizar uma equipe multiprofissional, no ambito do judi-
ciario, para realizar a articulagao de redes de encaminhamentos para os servicos de salde,
de assisténcia e outros. No entanto, esse fluxo precisa estar bem definido entre judiciario,
executivo e 6rgaos de seguranca, de modo que os programas de acompanhamento nao se
tornem apenas fiscalizadores ou segreguem o publico a quem se destinam.



Exemplos no nivel nacional envolvem oferta de equipe nos nlcleos de audiéncia de
custddia, nas centrais de penas e medidas alternativas, parcerias com universidades, com o
terceiro setor ou instituicdes/liderangas comunitarias para apoio a identificagao e ao enca-
minhamento das demandas das pessoas em liberdade provisoria. Membros do judiciario
podem se sentir mais confortaveis em determinar a liberdade proviséria quando houver
esse tipo de retaguarda, embora os programas nao devem prescindir de articulacao com a
rede intersetorial.

Recomenda-se, também, a construgao de resolucoes e a oferta de capacitagcdes que
apoiem os 6rgaos do Judiciario no encaminhamento de pessoas que passam pelas audién-
cias de custodia para programas de acompanhamento da liberdade provisoria.

Modalidades de programas em grupo, voltados a homens agressores, ja foram implemen-
tadas em diversos locais do Brasil. Consistem em encontros semanais ou quinzenais durante
alguns meses, com proposta reflexiva sobre questoes de género. Em geral, ocorrem a partir
de parcerias com instituicdes fora do judiciario. A adesao de homens a esses programas
parece ser boa. No entanto, quando componentes do programa exigiam a participagao de
mulheres, muitas se sentiam sendo responsabilizadas e culpadas ao terem que comparecer.
A participacao nesses programas pode ser pensada como medida protetiva de urgéncia,
todavia, caso o agressor nao manifeste concordancia em participar, é essencial reforcar o
carater de nao-obrigatoriedade.

Ha alguns casos onde homens agressores dependem financeiramente das mulheres,
entao seria importante aliar algum componente de acolhimento para moradia provisoria.

A capacitacao de facilitadores tanto para os grupos quanto para processos terapéuticos é
imprescindivel.
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